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Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica
02* Promotoria de Justi¢a de Iranduba
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DO

PLANTAO DA COMARCA DE IRANDUBA-AM.

08.2021.00002799-0
URGENTE — PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio do Promotor de Justica ao final assinado, com atribui¢oes legais
perante esta Comarca de Iranduba, Estado do Amazonas, no uso de suas
prerrogativas funcionais, com fundamento legal no art. 129, I, da Constitui¢ao da
Republica, art. 5, caput, vem perante Vossa Exceléncia propor a presente

ACAOQO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do:

1) ESTADO DO AMAZONAS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ sob o n® 04.312.369/0001-90, representado pela Procuradoria Geral do
Estado do Amazonas, com sede na Rua Emilio Moreira, n° 1308, Bairro Praca 14
de Janeiro, CEP 69020-040, Manaus/AM, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor e ao final requerer:

1. DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente agao civil publica tem por objeto a defesa do direito a vida e a
saude da populagao de Iranduba-AM, devido aos excessos de casos de Covid-19.
Atualmente, existem 32 (trinta e dois) pacientes internados, em curva ascendente
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didria de internacdo, todos necessitando de oxigénio, havendo deficiéncia
constante de fornecimento deste gas essencial desde o inicio de janeiro de 2021.

Planos do Governo para tentar mitigar os efeitos desta deficiéncia grave de

servigo, como o remanejamento de pacientes para outros estados, até o momento,
nado beneficiaram pacientes do interior, nem demonstram considerar essa parte
da populacao do Estado.

Diante disso, o escopo fundamental da presente tutela coletiva consiste
na obrigagao de fazer tendente a fornecer oxigénio em quantidade suficiente a
demanda do Hospital Regional Hilda Freire, bem como na obrigacao de nao
fazer consistente em nao interromper o fornecimento de gas oxigénio da unidade
de saude. Além disso, pretende seja estipulada a obrigacao de fazer a fim de
garantir a inclusao dos pacientes internados no Hospital Regional Hilda Freire
em planos de agao do governo para evitar o perecimento de vidas, com a
remogao de pacientes para outros estados do pais.

2. DOS FATOS

Desde meados de dezembro de 2020, a COVID-19 novamente voltou a
assolar o Estado do Amazonas na capital e no interior.

No dultimo balango da situagdo epidemiolégica! da COVID-19 do
Amazonas realizado pela FVS-AM, noticiou-se o diagnostico de 1.790 novos
casos de Covid-19, totalizando 232.434 casos da doenca no Estado.

Ainda de acordo com o boletim, foram confirmados 117 Obitos por
Covid-19, sendo 60 ocorridos no dia 17/01 e 57 &bitos foram encerrados por
critérios clinicos, de imagem, clinico-epidemioldgico ou laboratorial, elevando
para 6.308 o total de mortes.

Na capital, de acordo com dados da Prefeitura de Manaus, neste
domingo (17/01), foram registrados 82 sepultamentos por Covid-19. O boletim
acrescenta ainda que 29.341 pessoas com diagnostico de Covid-19 estdao sendo

1 Disponivel em: < http://www.fvs.am.gov.br/noticias view/4378> acesso em 19/01/2021.
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acompanhadas pelas secretarias municipais de satide, o que corresponde a

12,62% dos casos confirmados ativos.

Entre os casos confirmados de Covid-19 no Amazonas, ha 1.766 pacientes
internados, sendo 1.144 em leitos (475 na rede privada e 669 na rede publica), 598
em UTI (284 na rede privada e 314 na rede publica) e 24 em sala vermelha,
estrutura voltada a assisténcia temporaria para estabilizacdo de pacientes
criticos/graves para posterior encaminhamento a outros pontos da rede de
atencao a saude.

Ha ainda outros 642 pacientes internados considerados suspeitos e que
aguardam a confirmagao do diagndstico. Desses, 524 estao em leitos clinicos (87
na rede privada e 437 na rede publica), 81 estao em UTI (34 na rede privada e 47
na rede publica) e 37 em sala vermelha.

Frise-se que o boletim didrio € construido com as informagdes
disponibilizadas diariamente pelas prefeituras municipais, todos os dias da
semana, incluindo fins de semana e feriados.

O recrudescimento da politica de combate ao coronavirus exige dos entes
publicos a maxima cooperagao, em especial no Estado do Amazonas, em que o
Hospital de Referéncia para alta complexidade para tratar pacientes com
COVID-19, estad localizado na cidade de Manaus e atende todos os pacientes
transferidos dos municipios da vastidao do nosso territorio estadual. Vale
ressaltar que as cidades do interior do Amazonas nao dispdem de leitos de UTI e
que o agravamento na saiude dos municipes do interior, em cendrio de grande
ocupacao hospitalar na cidade de Manaus-AM, representa a perda do direito de
lutar pela propria vida por auséncia de recursos hospitalares.

Nesse cendrio, a cidade de Iranduba-AM, que faz parte da regiao
metropolitana de Manaus, também sofre com a nova onda da pandemia, tal qual
a capital, sendo que nao possui as mesmas estruturas de saude até para as
atribui¢Oes sanitdrias que lhe competem.

Conforme se tem noticia, a ocupagao do Hospital Regional Hilda Freire é
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quase total e como ja é sabido o municipio de Iranduba, assim como a maioria
dos outros interiores do Amazonas nao possuem leitos de UTI em seu sistema de
saude.

A solugdo para que a populagao de Iranduba encontre tratamento
médico sempre foi buscar a capital Manaus. Ocorre que conforme amplamente

noticiado na midia nacional e regional, ndo existem leitos de UTI disponiveis

em Manaus, ndo ha leitos clinicos, ndo ha materiais de EPI, ndo ha macas, ndo

ha sequer oxigénio, gas indispensdvel para a manutencdo da vida daquele que
tem seu pulmdo comprometido pelo COVID-19, fatos estes que por certo
contribuiram de maneira significativa para o colapso da saude no Amazonas,

uma vez nem a rede privada, nem a rede publica de satide estao conseguindo dar
vazao aos atendimentos dos infectados pelo COVID-19 de Manaus, tampouco de
Irandubea.

Como ja dito, mas nao custa reafirmar que o Estado do Amazonas vive
um colapso na distribui¢ao de insumos, EPIs, respiradores mecanicos, e até
mesmo de cilindros de oxigénio.

No ultimo dia 14/01/2021, a crise chegou a um novo e drastico patamar,
conforme tem sido vastamente noticiado pela midia?®. Nao bastando as faltas de
oxigénio nos dias anteriores, na quinta-feira viveu-se o risco concreto de
desabastecimento com estoque critico. O Secretario do Interior, odrgao
pertencente a estrutura da Secretaria de Estado de Satde do Amazonas, por
ocasido do desabastecimento no estado do Amazonas, chegou a oferecer camaras
frigorificas ao Prefeito Municipal de Itacoatiara, orientando-o a abrir valas no
cemitério local, uma vez que nao havia previsao para o fornecimento de oxigénio
para o Municipio de Itacoatiara.

Em Iranduba, a camara frigorifica foi instalada e esta sendo utilizada

2 https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2021/01/14/internaOnacional,1229127/manaus-oxigenio-
acaba-e-pacientes-morrem-asfxiados.shtml

3 https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/14/medica-de-manaus-fala-sobre-falta-de-
oxigenio-em- hospital-o-que-vivi-hoje-nem-nos-piores-pesadelos-pensei-que-poderia-
acontecer.ghtml
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diariamente para comportar os 6bitos decorrentes da falta de oxigénio® e de

outras estruturas médico-hospitalares.

Certo é que, hd muitos dias, Manaus-AM, vive uma crise de
abastecimento de O2, agravando o risco de morte dos pacientes acometidos pela
COVID-19. Todavia, a demanda nao subiu apenas em Manaus, havendo muitos
municipios do interior do Estado — senao todos eles — com estoques reduzidos e
fornecedores dando indicativos de que nao poderdao honrar a agenda de
reabastecimentos dos tanques, atingidos que foram pelo movimento que tem
levado o gas das grandes empresas para abastecer a gigantesca demanda da
capital.

Veja-se que, desde o dia 06 de janeiro de 2021%a se propagava na midia
sobre uma possivel falta do material, falta essa que era previsivel ha semanas,
nao tendo sido verificadas medidas concretas e efetivas até entao no sentido de
evitar esta tragédia anunciada.

Verifica-se que, diante disso, em vez de empreender em planejamento e
buscar meios de garantir a distribuicdo adequada do produto - é também fato
notdrio as dificuldades de deslocamento e transporte de cargas aos municipios
do interior do Estado do Amazonas, o que torna a logistica de distribui¢ao de
qualquer produto um desafio e, portanto, demanda estratégia — a toda a regiao
do Amazonas, o Estado deixa de lado o dever, infligido constitucionalmente ao
Poder Publico, de preservar a dignidade, a satide e a vida das pessoas, e passou
a fazer uma escolha: abastece a capital com o pouco oxigénio ofertado e,
havendo alguma disponibilidade, possibilitava a entrega do material
remanescente as cidades do interior, sem uma coordenacao precisa com base na
demanda de cada uma dessas cidades.

4 https://amazoniareal.com.br/caos-na-pandemia-interior-do-amazonas-registra-mortes-por-falta-
de-oxigenio/

5 https://www.acritica.com/channels/manaus/news/empresa-adota-medidas-emergenciais-para-
nao-deixar- amazonas-sem-oxigenio acessado em 14/01/2.021.
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No mesmo dia 14, em pronunciamento durante uma live, 0 Governo do Estado e
a Unido Federal, pelo Ministério da Satde, abordaram diretamente o problema,
revelando dados alarmantes da auséncia de oferta do produto no estado do
Amazonas, com déficit diario de 48.000m3:

Consumo diario
(13 JAN 21)

Producdo Didria Manaus
White Martins/Carbox/Nitron

76.500 m? 28.200 m?
Déficit Diario
48.500 m?

Durante o mesmo pronunciamento, o Governo Federal, por seu
Ministério da Satde, apresentou as providéncias que estaria tomando para
mitigar essa situagao, com a disponibilizagao de transporte aéreo de oxigénio de
outros estados, por intermédio da FAB, todavia com o avidao em manutenc¢do em
momento tdo critico. Juntamente, foi apresentado um plano de cooperagao com
outros estados para que fossem transportados pacientes com COVID-19 de
Manaus-AM, gravidade moderada, para essas localidades.

A situagao, todavia, permanece a se agravar no interior do Amazonas,
ante as ja relatadas dificuldades de transporte do material e da supressao integral
de seu fornecimento em virtude da demanda em Manaus.

Nesse contexto, conforme informacdes obtidas com o Diretor do Hospital
Hilda Freire, a necessidade diaria do Municipio de Iranduba vem sendo
de_aproximadamente 40 (quarenta) cilindros de oxigénio por dia para atender a
demanda local, a fm de que nao ocorram mortes por falta deste gas, essencial a
vida.

¢ https://www.youtube.com/watchlv=skLLAKW77tiA
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Assim, mesmo existindo o hospital de referéncia para atendimento
emergencial e algum recurso de satide - ndao possui, todavia, sequer uma usina
de Oxigénio — necessita-se que o Estado forneca a quantidade necessaria para
que haja, num primeiro momento, o atendimento de pessoas com sintomas de
COVID-19, que se forem atendidas, por vezes nem necessitam de transferéncia
para Manaus. Na situagdo extrema, todavia, esse oxigénio acaba sendo
indispensavel para que essas pessoas vivam.

Nesse contexto, conforme amplamente divulgado pela midia, Iranduba
nao possui oxigénio para seus pacientes e somente tem recebido algumas cargas
do gas em razao de doagdes de particulares, outras oriundas do Requerido
contudo sdo insuficientes para garantir a prestagio do servico médico de
urgéncia demandado no municipio.

Neste cenario, cumpre esclarecer que o Hospital Hilda Freire somente
possui 24 cilindros de oxigénio proprios e os demais vem sendo comprados e
doados o por particulares.

No dia de hoje (19/01/2021), o Hospital somente possui em seu
"estoque” 15 cilindros, quantidade que sequer supre a necessidade de um dia
inteiro, isto é, com certeza esse oxigénio ira acabar e possivelmente algum
paciente poder vir a falecer em razido do gas ser essencial para manter a vida.

Necessario destacar também que até mesmo o transporte do produto é
dificultado, ja que o Estado vem confiscando compras e doagoes efetuadas, ao
mesmo passo que nao repassa qualquer quantia as cidades do interior.

Dessa forma, se o Estado ndo enviar o oxigénio ao hospital local de
Iranduba- AM em quantidade suficiente, como ja comprovado, teremos a
morte de pelo menos 32 pessoas simultaneamente por insuficiéncia
respiratdria, devido a falta do material. Ressalte-se que o numero de
internados cresce a cada dia, 0 que pode ocasionar ainda mais mortes enquanto
o material nao é ofertado e enquanto o Estado nao inclui os pacientes do
Hospital Hilda Freire em um ou outro plano de mitigacio de danos e
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preservacao de vidas.

Assim, comprova-se que o Estado do Amazonas nao estd cumprindo seu
dever de aparelhar o municipio de Iranduba com o requerido (gas oxigénio
medicinal), podendo ocasionar agravamento de casos e até mortes. Nao se
esquece da situacdo atipica vivenciada pelo Estado, notadamente nos hospitais
publicos da capital, com relacdo a falta de oxigénio, devido ao aumento do
namero de casos e de internagdes de pessoas com sintomas graves da doenga.
Entretanto, as pessoas hospitalizadas no interior do Estado do Amazonas
também gozam do mesmo direito a vida e a saude e o Estado tem o dever de
garantir tal prestacao assistencial.

E fato notério que a capital vem recebendo iniimeras doacdes’” de
cilindros de oxigénios oriundas de outros Estados, de entidades filantropicas,
empresas e até de artistas. Contudo, tais cargas vém sendo direcionadas apenas
para os hospitais da capital, ficando os demais pacientes do interior,
hospitalizados e testados positivo, com graves sintomas do coronavirus,
desprovidos do oxigénio, dentre eles, os do Municipio de Iranduba. Certo é que
tem se criado uma subcategoria de pessoas no Amazonas — aqueles que vivem
no interior, notoriamente os de categorias mais vulneraveis — e,
aparentemente, estio sendo deixadas a propria sorte, ante a dificuldade de
acesso ao material essencial — oxigénio - e a ndo inclusao em nenhum plano do
Governo Estadual.

O Estado do Amazonas sequer disponibiliza alternativas ao Municipio,
posto que até os pedidos para transferéncia de pacientes para a capital vem
sendo rejeitados de imediato pelo sistema SISTER, que controla a regulacdo
estadual.

Portanto, inequivoca a falta de fornecimento de oxigénio ao Municipio
de Iranduba, de forma que se faz necessaria a intervencao judicial para assegurar
o direito a vida e satde aos pacientes que se encontram desassistidos. Impde-se,
assim, uma agao judicial energética a fim de garantir que o Estado do Amazonas

7 https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/15/como-ajudar-manaus-campanhas-
reunem-doacoes- para-combate-a-crise-por-falta-de-oxigenio-na-cidade.ghtml
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retome o seu papel de Estado provedor, tutelando o direito fundamental mais

caro que € a vida daqueles que vivem no municipio de Iranduba-AM.

3. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DO AMAZONAS.

Nota-se que é preclara a legitimag¢ao outorgada pelo art. 25, inciso 1V,
alinea “a” da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93) ao
determinar que incumbe ao Ministério Pablico a propositura de acdo civil
publica para a protecao dos interesses individuais indisponiveis.

Ensina MAZZILLI (1995)® que o Ministério Publico tem tradicao
na defesa de pessoas atingidas por alguma forma de hipossufciéncia: é o que se
da quando atua protetivamente aos incapazes, as criangas e adolescentes, aos
acidentados do trabalho, aos trabalhadores em geral, aos silvicolas, aos
tavelados, aos consumidores" e as pessoas portadoras de deficiéncia.

Constitucionalmente destinado a zelar pelo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao, é pertinente que o Ministério Publico seja colocado, de forma
institucional e direta, no zelo das normas constitucionais e ordindrias que
disponham sobre a protecao a satide.

Assim, resta evidenciado a legitimidade ativa ad causam deste
Parquet para a propositura da presente acao, pois seu objeto é o atendimento
de uma infinidade de pessoas, porquanto se busca a tutela do direito
indisponivel a vida e a satide, das pessoas ja internadas e de outras que
possam vir a necessitar de oxigénio.

4. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO AMAZONAS

O Estado do Amazonas € pessoa legitima para compor o polo passivo da

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e

outros in- teresses e coletivos. 8.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995. 629 p. Cap. 45:
Defesa das pessoas ido - sas, p. 509-514.
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presente demanda, pois, consoante analisado nos fatos narrados, conforme o Art.
196 e seguintes da Constituicao Federal.

Em sede de agOes judiciais propostas pelo Ministério Publico em defesa
de direitos indisponiveis de pessoas para tratamento de satde, é comum alegar o
Estado em sua defesa, chamando o ente federal para figurar como réu no
presente feito, invocando os termos da Lei n® 8.080/90, sob o argumento de que
tal legislacao teria determinado agOes especificas para cada ente do Poder
Publico.

Todavia, a divisao de atribui¢des dada pela Lei 8.080/90, que constituiu o
Sistema Unico de Satde - SUS, ndo exime os entes federativos de suas
responsabilidades garantidas pela Constitui¢cao da Republica.

Desta forma, na diccao do §1°¢ do art. 198 da Constituicao Federal, o SUS
sera financiado com o or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de outras fontes.

Portanto, com base no instituto da solidariedade, previsto nos artigos 265
e seguintes do Codigo Civil, que dispde sobre a faculdade do credor em escolher
qual dos devedores pretende acionar, cabe ao autor da demanda escolher em
face de quem ird propor a agao.

Para tanto, a referida Lei n® 8.080/90, em seu art. 4°, determinou que “o
conjunto de agOes e servicos de saude, prestados por Orgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e indireta e
das fundag¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde
— Sus.”

E continua, em seu art. 6°:

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuaciao do
Sistema Unico de Satide — SUS: I — a execucio de acdes:
(...)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica.
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A Lei Organica da Saude (Lei n® 8.080/90) traz em seu bojo, ainda, a
garantia de assisténcia integral, assim entendida como o conjunto continuo de
servigos preventivos e curativos, consoante transcreve-se:

Art. 7° As aces e servigos publicos de satde e os servicos
privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Satide (SUS), sio desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

(..)

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servicos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema; Por fim, a
negativa pelo Estado do Amazonas de assisténcia
terapéutica aos usuarios estao a demonstrar verdadeiro
descaso com o preceito da integralidade da assisténcia a
saude, dever do Estado, mormente quando se trata de
casos de saude, 0o que no caso pedido, é fornecimento de
garrafas de oxigénio medicinal.

Por fim, a negativa pelo Estado do Amazonas de assisténcia terapéutica
aos usudrios estd a demonstrar verdadeiro descaso com o preceito da
integralidade da assisténcia a saude, dever do Estado, mormente quando se trata
de casos de sauide, o que no caso pedido, é fornecimento de garrafas de oxigénio
medicinal.

5. DO DIREITO A SAUDE. DO OXIGENIO ENQUANTO INSUMO VITAL
NO TRATAMENTO DA COVID-19. DA REGULACAO DE LEITOS EM
OUTROS ESTADOS PARA PACIENTES DE IRANDUBA SEM PREVIA
REMOCAO PARA MANAUS.

A saude é direito de todos e dever do Estado, conforme preceitua a
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Constitui¢ao da Republica:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para
sua promocgao, protecao e recuperacao.

Nota-se que, além de garantir o direito a satide, a Constituicao da
Republica determina ao Estado a adogao de medidas que visem ao acesso
universal e igualitdrio as agOes e servigos para a sua promogdo, protecao e
recuperacao.

Ora, é de facil percepcao a gravidade da crise de abastecimento de
oxigénio e de escassez de leitos, 0 que certamente nao s6 pode causar, como ja
estd causando, sérios agravamentos de satide a inumeras pessoas e, inclusive,
diversos obitos.

O desabastecimento ndo pode vir a se concretizar em Iranduba, que é
referéncia ao tratamento de saude de cerca de mais de 50.000 (cinquenta mil)
pessoas, abrangidas na drea de atendimento do Hospital Hilda Freire. Nao se
pode olvidar que, entre as pessoas atendidas nesta unidade hospitalar, ha
populagdes hipervulneraveis, como as comunidades ribeirinhas. E, além disso,
fato notdrio que tais populagdes sao mais vulneraveis a doengas respiratorias.

Afora o crescente problema de aumento da taxa de ocupacgao de leitos
locais e do desafio do abastecimento de oxigénio, vale ressaltar que os pacientes
do interior ainda enfrentam o que se pode denominar de fila dupla:
primeiramente, concorrem por leitos para, apods, concorrerem pela remogao
(terrestre ou aérea) que, enfim, os levara para o leito regulado na capital.

Como dito acima e como € notdrio no noticiario oficial, o Estado do
Amazonas passou a contar com o apoio de outros Estado da federagao, que se
dispuseram a acolher alguns pacientes, por meio do Sistema de Transferéncias de
Emergéncias Reguladas (SISTER), da Secretaria de Estado de Saude do
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Amazonas (SES-AM). Ocorre que, diante do colapso da rede de satide da capital,

as pessoas que necessitam de leito de suporte intensivo tém enfrentado um
paradoxo: ndo sao regulados para Manaus porque ndo ha leito; e nao vao para
leito em outro Estado porque nao estao em Manaus.

Além disso, a crescente demanda por oxigénio em Manaus tem
consumido o gas que seria fornecido a unidades hospitalares dos municipios. E
que o desabastecimento na capital tem gerado um efeito cascata de
desabastecimento nos municipios (fornecedores menores — que servem estes
entes — ja comecam a descumprir a agenda de reabastecimento, haja vista que

seus proprios estoques estao sendo voltados a Manaus).

Entdo, para que os pacientes do interior sigam lutando pela vida (um
direito humano e fundamental do qual toda e qualquer pessoa ¢ detentora) e nao
continuem sendo relegados a uma subcategoria de cidadas e cidadaos, faz-se
necessaria a tutela jurisdicional.

Por tais motivos, busca-se uma ordem judicial para determinar que o
Estado do Amazonas, enquanto ente responsavel pela assisténcia a saide na alta
complexidade, aja com a brevidade que o problema recomenda: a uma, nao
colocando entraves a chegada de insumos ja adquiridos para o suporte do
Hospital Hilda Freire; a duas, garantindo o reabastecimento de oxigénio
medicinal; e, a trés, garanta a evacuagao dos pacientes que necessitarem de
suporte intensivo, devidamente inseridos no SISTER, independentemente de
remogao para Manaus.

6. DA TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE NO PROCESSO N° 1000577-
61.2021.4.01.3200

Acerca da falta de oferta de oxigénio medicinal no Estado do Amazonas,
foi proposta a agao Cautelar Antecedente em Agao Civil Ptblica, com pedido de
antecipagao de tutela n® 1000577-61.2021.4.01.3200, em face da Uniao e do Estado do
Amazonas, visando garantir o regular, suficiente e necessario fornecimento de
oxigénio as unidades de saide do Amazonas, com vistas a resguardar a vida dos
pacientes, em tramitagao na Justica Federal.
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Apreciando o pedido liminar, a douta Juiza Federal exarou despacho nos
seguintes termos:

PODER JUDICIARIO
Segao Judiciaria do Amazonas
1" Vara Federal Civel da SJAM

CLASSE:TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE (12135)

PROCESSO: 1000577-61.2021.4.01.3200

REQUERENTE: MPF AM, MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
REQUERIDO: UNIAO FEDERAL, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Despacho

1. Trata-se de acdo civil plblica ajuizada por 6rgdos do Ministério Plblico e Defensorias contra a
Unido e Estado do Amazonas, cuja causa de pedir reside no desabastecimento de oxigénio no
ambito do Estado.

2. Considerando os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, os guais
garantem o equilibrio entre as partes, € a urgéncia do caso, intimem-se as partes rés para que
se manifestem previamente acerca do pedido de tutela antecipada no prazo de vinte e
quatro (24) horas.

2.1. Até que sobrevenha a resposta, porém, compete a Unido promover a imediata
transferéncia de todos os pacientes da rede publica (Hospital HUGV, Hospital 28 de
Agosto, Hospital Jodo Liicio) que por ventura estejam na iminéncia de perder a vida em
razao do desabastecimento do insumo oxigénio, devendo encaminhé-los para outros
estados com garantia de pagamento de TFD (tratamento fora domicilio), deixando no
Amazonas apenas o quantitativo que possa ser atendido nos hospitais publicos com a
reserva ainda existente. Ficam os orgdos autores encarregados de fiscalizar o cumprimento da
presente obrigagdo de fazer.

2.2. Fica expressamente esclarecido que qualquer agdo ou omissdo criminosa de
servidores publicos ou agentes politicos, proprietarios ou acionistas de empresas
fornecedoras de insumos (oxigénio) e que resulte em obito levara a imediata apuragio e
responsabilizacio dos culpados, sujeitos ativos de ilicitos, sem prejuizo das acoes de
improbidade.

3. Na resposta, devera a Unido i) informar e anexar o seu respectivo planejamento para
abastecimento da rede de saude do estado do Amazonas com oxigénio, a fim de garantir o direito
fundamental a vida durante a pandemia, i) informar se verificou em outros estados cilindros de
oxigénio gasoso em condigbes de serem transportados pela via agrea; sucessivaments, que se
determine sua requisicao, transporte e instalacao, para suprir a demanda no estado do
Amazonas, inclusive do interior & do Hespital Nilton Lins, iii) tudo o que couber sobre os demais

S o ;
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Vé-se, pois, que ja ha decisao judicial determinando a inclusao das cidades
do interior do Amazonas entre os destinatarios do fornecimento de oxigénio
medicinal. Contudo, até o presente momento, nao se verifica nenhuma informacao
sobre a quantidade de cilindros de oxigénio recebidos em Manaus-AM, seja por
envio do Governo Federal, seja em razao das doagdes que vem sendo propagadas
pela internet.

Sabe-se que a capital Manaus também esta sofrendo pela falta de oxigénio
medicinal. Ocorre que tal situacdo nao se resume a capital. Ha cidadaos
amazonenses necessitando de oxigénio medicinal nesta cidade de Iranduba, que
estao sendo deixados a prdpria sorte, sem que tenha sido enviado oxigénio
suficiente a0 Municipio. Tal omissdao é condenar os pacientes internados no
Hospital Hilda Freire a morte!

E necessario, no minimo, transparéncia quanto as quantidades recebidas
em Manaus, bem como a divisao conforme a necessidade de pacientes internados
atualmente, ou, em caso de impossibilidade, que o sistema de satide de Manaus
volte a receber a transferéncia de casos de Iranduba para Manaus.

7. DAS OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER.

As obrigagoes de fazer e ndo fazer encontram seus fundamentos no art. 497
do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacao de fazer
ou de nao fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a
tutela especifica ou determinard providéncias que
assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Paragrafo tnico. Para a concessio da tutela especifica
destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a continuacio de
um ilicito, ou a sua remocao, é irrelevante a demonstracao
da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.
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O fundamento do pedido tem como objetivo que o Estado, seja compelido,
enquanto ente responsavel pela assisténcia a saide em casos complexos, a elaborar
e implementar um efetivo plano de abastecimento de oxigénio para as unidades
hospitalares do interior do Estado do Amazonas, notadamente no caso concreto em
favor de Iranduba-AM e de seu Hospital de referéncia, agindo com a brevidade que
o problema recomenda.

Pelos motivos expostos, deve a parte requerida ser condenada na
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER, sob pena de multa didria em valor nao
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de atraso, incidente nas pessoas do
Secretario de Estado de Satude e do Governador do Estado, considerando ser a
autoridade responsavel pelo cumprimento da obrigagao.

8. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

Com base no conjunto de provas faticas e documentais que instruem os
presentes autos, além das razoes de mérito aduzidas, verifica-se o receio de
ocorréncia de dano irreparavel na hipdtese de nao vir a ser concedida a tutela
antecipadamente pleiteada, podendo ocasionar quase uma centena de mortes.

Disciplinando a questao das tutelas provisoria, o CPC dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

(-..)

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo. (sem grifos no original)

No caso em apreco, é evidente que a falta de oxigénio medicinal nas
unidades de satide ocasionara ainda mais perdas de vida no Municipio de
Iranduba, inclusive nas proximas horas. Além disso, a inexisténcia de qualquer
inclusao dos pacientes do interior em planos de remogao a outros estados,
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impossibilitando a sua transferéncia também a capital, configura sentenca de morte

a esses pacientes.

Dessa forma, a demora fisioldgica do processo é suficiente para que, ao
final do longo iter processual, ainda que seja julgado procedente o pedido, este nao
tenha qualquer utilidade pratica, caracterizando, assim, verdadeira denegacao do
acesso a Justica, com prejuizo do disposto no art. 52, XXXV da CF/88.

Logo, mostra-se patente o periculum in mora, devendo o provimento
jurisdicional ser deferido imediatamente, a fim de assegurar o direito a vida dos
pacientes. O perigo no aguardo do desfecho do processo pode causar severos
prejuizos a saide de um sem nimero de pacientes e familias, uma vez que
apresenta sério de risco de virem a Obito caso nao venha a ser realizada o
abastecimento do gas.

De outro lado, o fumus boni iuris estd demonstrado pelos documentos
acostados a presente inicial e ao cendrio tragico amplamente noticiado pela
imprensa, sendo inquestiondvel o direito dos pacientes de acesso ao servico de
saude que disponha de condi¢des minimas para garantir sua sobrevivéncia.

Desta forma, impoe-se a concessao da tutela antecipada inaudita altera pars
face a urgéncia da medida pleiteada, por se tratar garantia fundamental
indisponivel a vida, assim entendendo o ilustre Nelson Nery Junior (2007) ao
ensinar que “quando a urgéncia indicar a concessao imediata da tutela, o juiz
podera fazé-lo inaudita altera pars, que nao constitui ofensa, mas sim limitacao
imanente do contraditorio, que fica diferido para momento posterior do
procedimento”.

Vale ressaltar que em recente decisao, a Vara unica da Comarca de
Autazes, nos autos da Agao Civil Pablica com Pedido de Tutela Antecipada
proposta pelo Ministério Puablico do Estado do Amazonas, Processo n°
060020-88.2021.8.04.2500, deferiu pedido similar, nos seguintes termos:
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Neste sentido, resta-se claro que o requerido tem o dever de assegurar aos cidadios a assisténela a
satde. Porém, pelas informacdes trazidas ao meu conhecimento ¢ de forma temerdria resta-se evidenciado
o desatendimento dessa incumbéneia.

Ademais, em outro giro, o perigo na demora estd devidamente comprovado, uma vez que o
oxigénio a ser formecido em quantidade necessaria pelo requendo € essencial, a im de que ndo haja
MOortes por sua ausencia,

Com efeito, compulsando os autos, verifico que a provas sio robustas no sentido do defenmento e
concessdo do pedido apresentado pelo Mimistério Publico. Tsso fara com que se evite o mcidente de dano
insanavel, o qual pode resultar em dezenas de mortes.

ANTE O EXPOSTO, e estando presente os requisitos do firmus bonf fuvis e periculum in mora,
bem como pela verossimilhanca das alegacdes da parte Requerente, prima facie.

a) Defiro o pedido de ANTECIPACAO DE TUTELA, com fulcro no artigo
300 do CPC, nos termos do que requerido pelo Ministério Publico, para que o
Estado do Amazonas através da Secretaria de Sadde, forneca, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, 5 (cinco) garrafas de oxigénio
medicinal; Forne¢a em 72 (setenta e duas) horas, mais 5 (cinco) garrafas de
oxigénio medicinal; Forneca em 3 (cinco) dias, 40 (quarenta) garrafas de
oxigénio, totalizando 50 (cinquenta) garrafas de oxigénio, ao fim do prazo;

b) Por estarem presentes os requisitos autorizadores, Intime-se, para tanto, o
Requerido para ciéncia e cumprimento URGENTE e nos prazos
determinados, conforme item “a)” da presente DECISAQO;

¢) Caso ocorra o descumprimento da ordem judicial, o autor devera informar
com URGENCIA a este juizo, a fim de andlise quanto ao deferimento das
demais sanc¢des necessirias a satisfacio do direito requerido em tutela
antecipada, desde ja, aplico multa didria a pessoa do Governador do Estado e
a pessoa do Secretirio de Saude, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
em caso de descumprimento;

d) Ademais, nos termos do artige 303, §1.° , I, do Cddigo de Processo Civil,
Paute-se audiéncia de conciliagdo, por videoconferéncia, e por intermédio do
sistema “google meet”, efetivando a citacio do Requerido e intimando-se o
autor via remessa.

Ressalto que para o Requerido Estado do Amazonas, as intimagdes/citacdes devem ser realizadas
em conformidade com o cadastro perante a administragdo do Tribunal de Justica do Amazonas. a teor dos
art. 1.050 ¢/c art. 246, §§ 1% ¢ 2% ¢ art. 270, pardgrafo tnico. todos do Codigo de Processo Civil.

Fxpega-se o necessdrio.

Tntimem-se.

Cumpra-se com URGENCIA.

Autazes/AM, 15/01/2021
DANIELLE MONTEIRO FERNANDES AUGUSTO
Tuiza de Threito
No caso em comento, € clarividente ainda que a concessao da medida tem

efeitos irreversiveis, mas a sua denegacao também o tera, pois toda a populagao do
interior do Estado do Amazonas estd em potencial risco, diante do perigo de
desabastecimento que, sem duivida, levaria uma coletividade de pacientes a severos
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prejuizos em sua satide (podendo, infelizmente, chegar ao 6bito), o que, por dbvio,

¢ um efeito irreversivel da denegacao da medida provisoria de urgéncia.

Em suma, a irreversibilidade dos efeitos da decisao recai tanto para a parte
autora quanto para a parte ré, sendo, portanto, reciproca a irreversibilidade dos
efeitos da decisao, o que permite a concessao da medida de urgéncia, no caso.

9. DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE AUDIENCIA DE
CONCILIACAQO

Em relacao a audiéncia de conciliagdo ou mediagao, exposta no art. 319, VII,
do CPC, o Parquet esclarece que a realizagao da audiéncia nado tera efeito pratico
para o processo, tendo em vista a premente necessidade de concessao e
cumprimento da tutela de urgéncia ora pleiteada.

Nao se pode olvidar, que a presente acaio tem como finalidade o
estabelecimento de medidas de urgéncia para a regulariza¢ao de abastecimento de
oxigeénio e transferéncia de pacientes para outros estados.

Desta forma, este Parquet informa ao juizo que nao tem interesse na
composi¢ao consensual, nos termos do art. 319, VII e art. 334, §4° I, ambos do CPC.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

a) A dispensa da audiéncia de conciliacdo ou mediagao, nos termos do art.
334, §5°, do Codigo de Processo Civil, pois a parte autora manifesta
desinteresse na autocomposicao, por conta da natureza da lide;

b) Em sede de tutela provisdria de urgéncia, em liminar inaudita altera
pars, ante o inequivoco risco de agravamento da saide da populagao de
Iranduba e ainda considerando o direito invocado, o cumprimento das
medidas abaixo elencadas pelo Estado do Amazonas, sob pena do
pagamento de multa, inclusive pessoal (Governador e Secretdrio de
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Saude), em caso de descumprimento:

b.1) que fornega no prazo maximo de 12 (doze) horas, o
abastecimento do tanque e/ou cilindros disponiveis,
bem como disponibilize 80 (cento e cinquenta) cilindros
de oxigénio medicinal ao Municipio de Iranduba, o que
corresponde ao dobro da necessidade didria com a
atual demanda, sob pena de multa de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) por hora descumprimento;

b.2) Que regularize o fornecimento de oxigénio
medicinal em Iranduba (Hospital Hilda Freire) de
acordo com a demanda, no prazo maximo de 3 (trés)
dias, voltando a abastecer os cilindros locais,
apresentando também em juizo um plano efetivo de
abastecimento, sob pena de multa didria de R$100.00,00
(cem mil reais);

b.3) Que se abstenha de impedir a aquisicao de gas
oxigénio pelo Municipio de Iranduba-AM diretamente
com fornecedores, bem como se abstenha de
interromper novamente o fornecimento de Oxigénio ao
Municipio;

b.4) Que elabore e implemente, no prazo maximo de 12
(doze) horas, um plano de evacuagao para outros
Estados, especifico para os pacientes de Iranduba-AM,
inseridos no Sistema de Transferéncias de Emergéncias
Reguladas (SISTER), independentemente de remocgao
prévia para Manaus; Subsidiariamente, elabore e
implemente plano de remogao dos pacientes graves
para a capital, a fim de receber tratamento adequado,
no mesmo prazo. Ambos sob pena de multa de
R$20.000,00 (vinte mil reais) por hora de
descumprimento;

02* Promotoria de Justica de Iranduba
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b.5) Que crie, no prazo de 5 (cinco) dias, mecanismo
para que seja possivel acompanhar, diariamente, no
Portal da Transparéncia Estadual, ou por outro meio
mais célere, a quantidade de cilindros de oxigénio
medicinal ou de carga de oxigénio medicinal
disponibilizado para a capital Manaus e a quantidade
enviada para Iranduba-AM e demais cidades do
interior, bem como a necessidade de cada cidade, sob
pena de multa didria de R$10.000 (dez mil reais);

C) Seja determinada a citagao do requerido, nos termos do art. 238 e 242, §
3% do CPC/15, para, querendo, e no prazo legal, responder aos termos da
presente acao, sob pena de revelia e confissao e, ao final, no mérito, pela
confirmacao dos pedidos em sede de tutela provisoria de urgéncia;

D) A expedicao de mandado, em carater de urgéncia, a sede da Secretaria
de Estado de Saude (SUSAM), a Av. André Araujo, 701 - Aleixo, Manaus -
AM, 69067-375 bem como para o HPS Joao Lucio, com sede na Alameda
Cosme Ferreira, 3937 - Coroado, Manaus — AM, de modo a possibilitar o
fel e célere cumprimento de eventual decisao liminar; O envio de citagdo e
intimagao de eventual decisdao liminar por meio dos seguintes correios
eletronicos: (i) intimacdes@pge.am.gov.br, conforme recomendado pelo
Oficio Circular n® 028/2020-PTJ/TJAM, da lavra da MM. Presidéncia desse
Tribunal, (ii) pjc.pge@pge.am.gov.br e (iii) saude@pge.am.gov.br;

E) A intima¢dao do Municipio de Iranduba-AM, a fim de que fornega as
informagoes e demais elementos indispensaveis ao Estado do Amazonas
para o cumprimento da decisao judicial;

Destaca-se, outrossim, que as provas dos fatos alegados estao
instruindo a presente acao civil publica, reservando-se o direito de informar, em
momento oportuno, sobre a necessidade de producao de outras provas, por cuja
realizagao, desde logo, protesta, assim como pelo eventual aditamento da agao.

02* Promotoria de Justica de Iranduba
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Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para fins legais.

Neste termos, pede deferimento.

Iranduba/AM, 21 de janeiro de 2021.

Leonardo Abinader Nobre
Promotor de Justica

02* Promotoria de Justica de Iranduba
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Autos n®:  0800004-45.2021.8.04.0110
Classe  Acéo Civil Pablica
Assunto  Obrigacdo de Fazer / N&o Fazer

DECISAO

Vistos, etc...

O Ministério Publico do Estado do Amazonas ajuizou A¢éo Civil
Publica em face do Estado do Amazonas pedindo, inclusive a titulo de
tutela provisoria de urgéncia: “(...) o cumprimento das medidas abaixo
elencadas pelo Estado do Amazonas, sob pena do pagamento de multa,
inclusive pessoal (Governador e Secretario de Saude), em caso de
descumprimento: b.1) que forneca no prazo maximo de 12 (doze) horas, 0
abastecimento do tanque e/ou cilindros disponiveis, bem como disponibilize
80 (cento e cinquenta) cilindros de oxigénio medicinal ao Municipio de
Iranduba, o que corresponde ao dobro da necessidade diaria com a atual
demanda, sob pena de multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por hora
descumprimento; b.2) Que regularize o fornecimento de oxigénio medicinal
em Iranduba (Hospital Hilda Freire) de acordo com a demanda, no prazo
maximo de 3 (trés) dias, voltando a abastecer os cilindros locais,
apresentando também em juizo um plano efetivo de abastecimento, sob
pena de multa diaria de R$100.00,00 (cem mil reais); b.3) Que se abstenha
de impedir a aquisicdo de gas oxigénio pelo Municipio de Iranduba-AM
diretamente com fornecedores, bem como se abstenha de interromper
novamente o fornecimento de Oxigénio ao Municipio; b.4) Que elabore e
implemente, no prazo maximo de 12 (doze) horas, um plano de evacuacgéo
para outros Estados, especifico para os pacientes de Iranduba-AM,
inseridos no Sistema de Transferéncias de Emergéncias Reguladas
(SISTER), independentemente de remocdo prévia para Manaus;

Subsidiariamente, elabore e implemente plano de remocdo dos pacientes
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graves para a capital, a fim de receber tratamento adequado, ho mesmo

prazo. Ambos sob pena de multa de R$20.000,00 (vinte mil reais) por hora
de descumprimento; b.5) Que crie, no prazo de 5 (cinco) dias, mecanismo
para que seja possivel acompanhar, diariamente, no Portal da
Transparéncia Estadual, ou por outro meio mais célere, a quantidade de
cilindros de oxigénio medicinal ou de carga de oxigénio medicinal
disponibilizado para a capital Manaus e a quantidade enviada para
Iranduba-AM e demais cidades do interior, bem como a necessidade de

cada cidade, sob pena de multa diaria de R$10.000 (dez mil reais);”.

Para tanto, o Autor apresenta a seguinte causa de pedir remota:

“(...) Nesse cenario, a cidade de Iranduba-AM,
que faz parte da regido metropolitana de
Manaus, também sofre com a nova onda da
pandemia, tal qual a capital, sendo que nao
possui as mesmas estruturas de saude até para
as atribuicbes sanitarias que lhe competem.
Conforme se tem noticia, a ocupacéo do Hospital
Regional Hilda Freire é quase total e como ja é
sabido o municipio de Iranduba, assim como a
maioria dos outros interiores do Amazonas nao
possuem leitos de UTI em seu sistema de saude.
A solugdo para que a populacdo de Iranduba
encontre tratamento médico sempre foi buscar a
capital Manaus. Ocorre que conforme
amplamente noticiado na midia nacional e
regional, ndo existem leitos de UTI disponiveis
em Manaus, ndo ha leitos clinicos, ndo ha

materiais de EPI, ndo h4 macas, ndo ha sequer
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oxigénio, gas indispensavel para a manutencao
da vida daquele que tem seu pulméo
comprometido pelo COVID-19, fatos estes que
por certo contribuiram de maneira significativa
para o colapso da saude no Amazonas, uma vez
gue nem a rede privada, nem a rede publica de
saude estdo conseguindo dar vazdo aos
atendimentos dos infectados pelo COVID-19 de
Manaus, tampouco de Iranduba. Como ja dito,
mas ndo custa reafirmar que o Estado do
Amazonas vive um colapso na distribuicdo de
insumos, EPIs, respiradores mecéanicos, e até
mesmo de cilindros de oxigénio. No ultimo dia
14/01/2021, a crise chegou a um novo e dréstico
patamar, conforme tem sido vastamente
noticiado pela midia23. N&o bastando as faltas
de oxigénio nos dias anteriores, na quinta-feira
viveu-se 0 risco concreto de desabastecimento
com estoque critico. O Secretario do Interior,
orgdo pertencente a estrutura da Secretaria de
Estado de Saude do Amazonas, por ocasido do
desabastecimento no estado do Amazonas,
chegou a oferecer camaras frigorificas ao
Prefeito Municipal de Itacoatiara, orientando-o a
abrir valas no cemitério local, uma vez que néo
havia previsdo para o fornecimento de oxigénio
para o Municipio de Itacoatiara. Em Iranduba, a
camara frigorifica foi instalada e estd sendo
utilizada diariamente para comportar os Obitos

decorrentes da falta de oxigénio e de outras
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estruturas médico-hospitalares. (...); Verifica-se
que, diante disso, em vez de empreender em
planejamento e buscar meios de garantir a
distribuicdo adequada do produto - € também
fato notorio as dificuldades de deslocamento e
transporte de cargas aos municipios do interior
do Estado do Amazonas, 0 que torna a logistica
de distribuicdo de qualquer produto um desafio e,
portanto, demanda estratégia a toda a regido do
Amazonas, o Estado deixa de lado o dever,
infligido constitucionalmente ao Poder Publico,
de preservar a dignidade, a saude e a vida das
pessoas, e passou a fazer uma escolha:
abastece a capital com o pouco oxigénio ofertado
e, havendo alguma disponibilidade, possibilitava
a entrega do material remanescente as cidades
do interior, sem uma coordenacao precisa com
base na demanda de cada uma dessas cidades.
Nesse contexto, conforme informacdes obtidas
com o Diretor do Hospital Hilda Freire, a
necessidade diaria do Municipio de Iranduba
vem sendo de aproximadamente 40 (quarenta)
cilindros de oxigénio por dia para atender a
demanda local, a fim de que n&o ocorram mortes
por falta deste gas, essencial a vida. (...); Neste
cenario, cumpre esclarecer que o Hospital Hilda
Freire somente possui 24 cilindros de oxigénio
proprios e os demais vem sendo comprados e
doados por particulares. No dia de hoje

(19/01/2021), o Hospital somente possui em seu
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"estoque" 15 cilindros, quantidade que sequer
supre a necessidade de um dia inteiro, isto €,
com certeza esse oOxigénio ira acabar e
possivelmente algum paciente poder vir a falecer
em razdo do gas ser essencial para manter a
vida. (...); Dessa forma, se o Estado nao enviar o
oxigénio ao hospital local de Iranduba- AM em
quantidade suficiente, como ja comprovado,
teremos a morte de pelo menos 32 pessoas
simultaneamente por insuficiéncia respiratoria,
devido a falta do material. Ressalte-se que o
namero de internados cresce a cada dia, 0 que
pode ocasionar ainda mais mortes enquanto o
material ndo é ofertado e enquanto o Estado nao
inclui os pacientes do Hospital Hilda Freire em
um ou outro plano de mitigacdo de danos e
preservacao de vidas. (...); Assim, comprova-se
que o Estado do Amazonas nédo esta cumprindo
seu dever de aparelhar o municipio de Iranduba
com o requerido (gas oxigénio medicinal),
podendo ocasionar agravamento de casos e até
mortes. Nao se esquece da situagcdo atipica
vivenciada pelo Estado, notadamente nos
hospitais publicos da capital, com relagéo a falta
de oxigénio, devido ao aumento do numero de
casos e de internacbes de pessoas com
sintomas graves da doenca. Entretanto, as
pessoas hospitalizadas no interior do Estado do
Amazonas também gozam do mesmo direito a

vida e a saude e o Estado tem o dever de
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garantir tal prestacéo assistencial. (...)".

E o relatorio. Passo a decidir.

Trata-se de acgdo de cunho transindividual manejada para
resguardar a efetividade do direito a saude da pessoa humana.

Em sede preliminar, ressalto que a legitimidade ministerial para a
presente acdo revela-se nitida ndo s6 da indisponibilidade do interesse a
salude que subjaz a pretensdo deduzida, mas também do nitido relevante
interesse social que deflui da causa, suficientes para despontar a
metaindividualidade que marca a atuagédo do Ministério Publico, de acordo
com os arts. 127 e 129, Il e lll, da CF, c/c os art. , da Lei Complementar n.°
75/95, e art. 4.°, da LACP.

A respeito de eventual esgotamento do objeto do pedido informo
que a fundamentalidade do direito em debate e o risco de ineficacia do
provimento final em caso de postergacdo dos efeitos préaticos do pedido,
como se vera, amparam a liminar requerida.

Assim, superados eventuais 6bices processuais que pudessem
vir a tona, passo ao exame dos requisitos da medida liminar requerida,
consoante arts 12 e 21, da LACP, c/c 84, 83.°, do CDC: a) relevancia do
fundamento da demanda; e b) risco de ineficacia do provimento final.

Verifico, de inicio, que o beneficiario do pedido formulado pelo
Parquet ¢é titular do direito humano e fundamental a saude, a
consubstanciar também providéncias preventivas e curativas a fim de que
obtenha, mantenha e/ou progrida o seu estado de bem estar psicofisico,
conforme arts. 6.°, caput; 194, paragrafo unico, I; 196 e 197, da CF, c/c o
art. 12, Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econémico e Culturais, ora
ratificado no pais pelo Decreto n.° 591, de 06/07/92.

Esse direito humano e fundamental de segunda dimensao
desencadeia deveres prestacionais a serem cumpridos com posturas

proativas dos seus devedores, que, no Brasil, sdo consubstanciados pelos
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responsaveis solidarios Unido, Estados-Membros e Municipios da
Federacao, de acordo com os arts. 196, da CF, c/c os arts. 2.° e 4.°, da Lei
n,° 8.080/90.

Logo, o inadimplemento injustificado desse dever estatal de
efetivar o direito a saude de um cidaddo, coletividade ou sociedade,
comprometendo o minimo existencial na sua esséncia de respeito a
dignidade humana, deflagra-se hipotese de ativismo judicial, quando
provocada a Jurisdigdo, por forga do art. 5.2, XXXV, LV e LXXVIII, da CF.

Nesse caso, ndo havera ofensa a Independéncia Funcional dos
Poderes, a Discricionariedade Administrativa ou a Teoria da Reserva do
Possivel, porque todas elas estdo fulcradas em situacdes de normais e
razoaveis operagfes do Aparelho Estatal perante a sociedade brasileira,
cenario esse que nao se mantém quando o Estado falha na garantia dos
servigos publicos de saude comprometendo o minimo existencial de
pessoas ou coletividades, pondo-as em risco de morte ou de agravamento
profundo do quadro de salde, de maneira a despontar a total
desproporcionalidade em sentido distrito de eventual tese de autonomias
de gestao, prioridades escassez de recurso, etc. perante o definhamento
humano.

No particular, a jurisprudéncia corrobora essa mesma ilagado de

controle judicial de politicas publicas:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
(LEl N° 12.322/2010) — MANUTENCAO DE
REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE — DEVER
ESTATAL RESULTANTE DE  NORMA
CONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
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MUNICIPIO — DESRESPEITO A
CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819) —

COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A
AUTORIDADE DA LElI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO
DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA
INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A
INVOCACAO DESSA CLAUSULA PUDER
COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ
200/191-197) — O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA
CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA
DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA
LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE  IMPOSTOS AO
PODER PUBLICO —~ A TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA
“LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS
DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE
VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
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PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA AREA DA
SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197)
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” — A

COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM

COMPORTAMENTO  AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA
UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL
DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL
DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL,
PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL,
VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA —
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687
— RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) —
EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 745745 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 02/12/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014
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PUBLIC 19-12-2014)

Agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo. 2. Direito Constitucional. Educacédo de
deficientes auditivos. Professores especializados
em Libras. 3. Inadimplemento estatal de politicas
publicas com previsdo constitucional. Intervencao
excepcional do Judiciario.  Possibilidade.
Precedentes. 4. Clausula da reserva do
possivel. Inoponibilidade. Nucleo de
intangibilidade dos direitos fundamentais. 5.
Constitucionalidade e convencionalidade das
politicas publicas de insercdo dos portadores
de necessidades especiais na sociedade.
Precedentes. 6. Auséncia de argumentos
suficientes a infirmar a decisdo recorrida. 7.
Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 860979 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em
14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-083
DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015)

ADMINISTRATIVO. DIREITO A  SAUDE.
DIREITO SUBJETIVO. PRIORIDADE.
CONTROLE JUDICIAL DE  POLITICAS
PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS.
DECISAO POLITICA. RESERVA DO POSSIVEL.
MINIMO EXISTENCIAL.

1. A vida, saude e integridade fisico-psiquica

das pessoas é valor ético-juridico supremo no

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tjam.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800004-45.2021.8.04.0110 e cédigo 75A0AD4.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por TULIO DE OLIVEIRA DORINHO, liberado nos autos em 22/01/2021 as 16:07 .



PODER JUDICIARIO DO AMAZONAS

ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
12Varade Iranduba

ordenamento brasileiro, que sobressai em
relacdo a todos os outros, tanto na ordem

econbmica, como na politica e social.

2. O direito a saude, expressamente previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e em legislacao
especial, é garantia subjetiva do cidadao, exigivel
de imediato, em oposicdo a omissées do Poder
Puablico. O legislador ordinario, ao disciplinar a
matéria, imp6s obrigacbes positivas ao Estado,
de maneira que estad compelido a cumprir o dever

legal.

3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento
Intensivo - UTIs no uUnico hospital local viola o
direito a saude e afeta o minimo existencial de
toda a populacdo local, tratando-se, pois, de

direito difuso a ser protegido.

4. Em regra geral, descabe ao Judiciario
imiscuir-se na formulacdo ou execucdo de
programas sociais ou econémicos.
Entretanto, como tudo no Estado de Direito,
as politicas publicas se submetem a controle
de constitucionalidade e legalidade,
mormente quando o que se tem nao é
exatamente o0 exercicio de uma politica
publica qualquer, mas a sua completa
auséncia ou cumprimento  meramente

perfunctério ou insuficiente.

5. A reserva do possivel ndo configura carta
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de alforria para 0 administrador
incompetente, relapso ou insensivel a
degradacdo da dignidade da pessoa humana,
jA que € impensavel que possa legitimar ou
justificar a omissao estatal capaz de matar o
cidaddo de fome ou por negacdo de apoio
médico-hospitalar. A escusa da "limitacédo de
recursos orcamentarios" frequentemente néo
passa de biombo para esconder a opc¢éo do
administrador  pelas suas  prioridades
particulares em vez daguelas estatuidas na
Constituicdo e nas leis, sobrepondo o
interesse pessoal as necessidades mais
urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberracdo orcamentéarios, por ultrapassarem
e vilipendiarem os limites do razoavel, as
fronteiras do bom-senso e até politicas
publicas legisladas, sdo plenamente
sindicaveis pelo Judiciario, ndo compondo,
em absoluto, a esfera da discricionariedade
do Administrador, nem indicando rompimento

do principio da separacédo dos Poderes.

6. "A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo &
opcdo do governante, ndo € resultado de um
juizo discricionario nem pode ser encarada como
tema que depende unicamente da vontade
politica. Aqueles direitos que estdo intimamente
ligados & dignidade humana ndo podem ser

limitados em razdo da escassez quando esta €&
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fruto das escolhas do administrador® (REsp.
1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 29.4.2010).

7. Recurso Especial provido.

(REsp 1068731/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/02/2011, DJe 08/03/2012)

Observo, em sede de cognicdo sumaria, que a situacdo no
Hospital Regional Hilda Freire € calamitosa, com numero exacerbado de
pacientes internados por complicacbes respiratérias da Covid-19. Ja os
pacientes que necessitam de leito de suporte intensivo tém enfrentado um
paradoxo: ndo sdo encaminhadas para Manaus/AM porque ndo ha leito; e
nao vao para leito em outro Estado porque nao estdo em Manaus/AM.

Nessa linha de ideias, verifico dos autos a comprovacédo de que
o Estado do Amazonas descumpre seu dever de efetivar o direito a saude
no Municipio de Iranduba/AM, notadamente por deixar de fornecer o
necessario gas oxigénio medicinal. Como se sabe, o produto mais basico
de utilizagdo em qualquer hospital, assim como seringas, medicamentos,
entre outros, € o oxigénio, sendo este, no momento, 0 mais importante ja
gue afeta diretamente a sobrevivéncia do individuo, sendo, pois,
insubstituivel. Ndo ha davida de que se o Requerido ndo enviar o oxigénio
ao hospital local desta Comarca em quantidade suficiente, como ja
comprovado, teremos a morte de varias pessoas simultaneamente por
insuficiéncia respiratoria, devido a falta do material.

Com efeito, o Estado do Amazonas, ao invés de distribuir
regularmente insumos, EPIs, respiradores mecanicos, e até mesmo
cilindros de oxigénio, adota a triste atitude de oferecer camaras frigorificas

aos Prefeitos Municipais, orientando-os a abrirem valas nos cemitérios
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locais. Conforme demonstrado pelo Ministério Publico, em Iranduba/AM a

camara frigorifica foi instalada e estd sendo utilizada diariamente para
comportar os Obitos decorrentes da falta de oxigénio e de outras estruturas
médico-hospitalares. Ora, esta conduta ilicita ndo pode ser convalidada
pelo Poder Judiciario.

Frise-se, 0 que se observa é que o Demandado abastece a
capital Manaus/AM com o0 pouco oxigénio ofertado e, havendo alguma
disponibilidade, possibilita a entrega do material remanescente as cidades
do interior, sem uma coordenacdo precisa com base na demanda de cada
uma dessas cidades. Peco vénia para transcrever as palavras do parquet
as quais refletem a situacao vivenciada pela populacédo interiorana: “Certo &
gue se tem criado uma subcategoria de pessoas no Amazonas aqueles que
vivem no interior, notoriamente os de categorias mais vulneraveis e,
aparentemente, estdo sendo deixadas a propria sorte, ante a dificuldade de
acesso ao material essencial oxigénio - e a ndo inclusdo em nenhum plano
do Governo Estadual”.

Assim, certo que, para a tutela antecipatoria, € suficiente um
juizo de probabilidade da procedéncia das alegac¢fes, entendo preenchido
0 primeiro requisito para o deferimento da medida.

No tocante ao risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo,
entendo que se justifica o pedido antecipatorio.

Tais providéncias devem ser determinadas liminarmente, a fim
de prevenir a ampliacdo dos possiveis efeitos negativos da falta de
tratamento adequado. Ora, ndo se pode olvidar que, uma vez consumado
um dano, dificilmente sera possivel promover a sua recuperacdo para o
estado originario. Por isso a tdnica da tutela antecipada deve consistir em
evitar os riscos ao bem juridico tutelado, sejam esses riscos certos ou
apenas potenciais, sempre tendo como pano de fundo o postulado da
proporcionalidade.

Posto isso, presentes o0s requisitos legais, DEFIRO, em
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parte, o pedido de concessdo de tutela proviséria de urgéncia,
antecipando os efeitos da tutela jurisdicional e determinando o
seguinte:

1 - Que o Estado do Amazonas forneca, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, o abastecimento do tanque e/ou cilindros
disponiveis, bem como disponibilize 80 (cento e cinquenta) cilindros
de oxigénio medicinal ao Municipio de Iranduba/AM;

2 — que o Estado do Amazonas regularize o fornecimento de
oxigénio medicinal em Iranduba/AM (Hospital Hilda Freire) de acordo
com a demanda necessaria, no prazo maximo de 3 (trés) dias,
voltando a abastecer os cilindros locais, apresentando também em
juizo um plano efetivo de abastecimento;

3 — que o Estado do Amazonas elabore e implemente, no
prazo méaximo de 36 (trinta e seis) horas, um plano de evacuacéo para
outros Estados, especifico para os pacientes de Iranduba-AM,
inseridos no Sistema de Transferéncias de Emergéncias Reguladas
(SISTER), independentemente de remocdo prévia para Manaus;
Subsidiariamente, elabore e implemente plano de remocao dos
pacientes graves para a capital, a fim de receber tratamento adequado,
Nno mesmo prazo; e

4 — que o Estado do Amazonas crie, no prazo de 10 (dez)
dias, mecanismo para que seja possivel acompanhar, diariamente, no
Portal da Transparéncia Estadual, ou por outro meio mais célere, a
guantidade de cilindros de oxigénio medicinal ou de carga de oxigénio
medicinal disponibilizado para a capital Manaus e a quantidade
enviada para Iranduba-AM e demais cidades do interior, bem como a
necessidade de cada cidade.

Com base no art. 297 do CPC, fixo multa diaria no valor de
R$100.000,00 (cem mil reais), com limite maximo de R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), em caso de descumprimento, a ser suportada pelo Ente
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Publico Estadual, bem como pelo Secretario Estadual de Saude, cada um

respondendo individualmente pela sancdo processual, de modo a garantir
seu cumprimento (principio da efetividade das decisfes judiciais).

Indefiro, por ora, o pedido referente ao item b.3, por entender,
também em sede de cognicdo rarefeita, que ndo restou suficientemente
demonstrada a probabilidade do direito.

Paute-se audiéncia de conciliacdo na forma do art. 334 do CPC,
preferencialmente por videoconferéncia.

Cite-se e intime-se o0 Estado do Amazonas para cumprimento da
presente decisdo por meio da Procuradoria Geral do Estado do Amazonas
(Sistema especifico e também por e-mail da instituic&o).

Oficie-se, outrossim, a Secretaria de Estado de Saude
encaminhando esta deciséo para fins de ciéncia e de cumprimento.

A Secretaria para demais diligéncias necessarias.

Publique-se. Cumpra-se com a preméncia que o0 caso requer.

Iranduba/AM, 22 de janeiro de 2021.

TULIO DE OLIVEIRA DORINHO

Juiz de Direito
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